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Kantelu

Yl6jarven Pallo YPA ry:n johtokunta pyytdi oikeuskansleria tutkimaan Yl6jérven kaupungin sivistystoimen
virkamiesten toiminnan lainmukaisuuden seuraavasti:

1) Onko kaytettavissi olevat kaupungin liikuntatilat jaettu tasapuolisesti ja
yhdenvertaisuusperiaatteen (kuntalaki ja yhdenvertaisuuslaki) mukaisesti talvikausiksi 2017-2018 ja
2018-2019. (Padtokset 21.6.2017 ja 28.6.2018)

2) Onko salivuoropdatokset valmisteltu hyvan hallinnon mukaisesti riittévalla huolellisuudella ja
puclueettomasti (hallintolaki), siten etti liikuntatilat ovat asianmukaisessa kdytdssd niita eniten
tarvitseville. Onko paétosten perustelut toimitettu ymmérrettivilld tavalla asianosaisille.

3) Onko paatoksid valmistelleilla ja niita tehneilld virkamiehilld ollut toiminnassaan viaria vaikuttimia
ja kanavoivatko virkamiehet tietyille seuroille piilotukea salivuorojen jaolla?

Asiaamme olemme hoitaneet sivistysjohtaja Matti Hurstin (talvikausi 2019-2020), vapaa-aikajohtaja Sami
Ylipihlajan, liikkuntakoordinaattori Olli Alamé&en (talvikausi 2018-2019) ja Sini Kukkosen kanssa (talvikausi
2017-2018). Kaikilla kausilla sivistysjohtaja Hursti on ollut tietoinen esittimistimme kysymyksista ja
pyynndista.

1) Tasapuolisuus ja yhdenvertaisuus
Pitkdaikainen huolemme kohdistuu erityisesti kaupungin sivistystoimen toimintaan ja sen
asianmukaisuuteen liittyen salivuorojen jakamiseen. Kaupungin omistamat liikuntasalit ja niiden
kayttGoikeus on tosiasiallisesti suurin rahallinen tuki, jota urheiluseuroille jaetaan. Ongelmaksi sen
toteuttamisessa on vuosien varrella aina osoittautunut tasapuolisuus ja lapindkyvyys. Tastdkin syysts
seuraparlamentissa, jossa on myds sivistystoimen edustus laadimme yksityiskohtaiset jakoperusteet
tasapuolisuuden maéritelmalle, joka on kaupungin laatimissa jakoperusteluissa kirjattu. Vapaa-aikajohtaja
hyvaksyi seuraparlamentin tekeman maéaritelman 28. 6.2018 (liite 1).

Kaupungin (vapaa-aikalautakunnan) laatimat kriteerit ovat:

1) Lasten ja nuorten vuorot (alle 15-vuotiaat) painotetaan alkuiltaan.

2) Harrastettavan lajin liikuntatilalle asettamat vaatimukset huomioidaan salivuoroja jaettaessa.
Tahtotila on, ettd vuorojakoprosessi on luonteeltaan lapindkyvd ja tasapuolinen, useita eri tekijoits
tarkasteleva ns. win-win -tilanteeseen tihtddvia mekanismi.

Seuraparlamentin kokouksessaan yksimielisesti laatima ja myés vapaa-aikajohtajan 29.6.2018
hyviksyma (liite 1) tasapuolisuuskriteeristd on:

Tasapuolisen salivuorojaon padsaantd on se, ettd kaupunki turvaa liikuntatilojen osalta yksittiiselle
joukkuepelaajalle yhdenvertaisen mahdollisuuden liikuntatilojen osalta toteuttaa urheiluharrastustaan
siten, ettd harrastettava laji tai urheiluseura ei vaikuttaisi asiaan.

Tasapuolisuus tarkoittaa, ettd kullakin saman ikdryhmin joukkuepelaajalla on

1) Yhtd monta viikkotuntia.

2) Liikuntatilat ovat vuorokauden aikana kiytettavissa ajankohdallisesti yhdenvertaisesti.
3) Liikuntatilat téyttévat laji- ja ryhmévaatimukset samanarvoisesti.

4) Liikuntatilojen saavutettavuus on yhdenvertainen.



Esimerkkejd saman ikdryhmén (kriteeri 1) salivuoroista, Sivistystoimen tekemi salivuorojako kaudella 2018-
2019:

Ryhdin E-tytét 3 h/vko YPA:n E-pojat 2,8 h/vko

Ryhdin D-tytét 6,5 h/vko YPA:n D-tytot O h/vko

Ryhdin D-pojat 5h/vko  YPA:n D-pojat 0,8 h/vko

Ryhdin C-tytét 6 h/vko YPA:n C-pojat 3,2 h/vko

Ryhdin B-pojat 4,5 h/vko YPA:n B-pojat 1,5 h/vko

Yksittdisia huomioita:
- Ryhdin D-tytdilld 6,5 hfvko, YPA:n D-tyt6illd ei vuoroa ollenkaan.
- Ryhdin B-pojilla 4,5 h/vko, YPA:n B-pojilla 1,5 h/vko

Ryhdin joukkueilla yhteensa 25 h/viikko ja YPA:n vastaavilla joukkueilla 8,3 h/viikko. YPA:n juniorit joutuivat
hankittavaksi jostain liikuntatilaa 16,7 h/viikko, jotta pystyy liilkkumaan yhta paljon, kuin ryhtildinen.

Kauden 2018-2019 kaikkien salivuorojen jakaminen kaikkien joukkueiden tuntimairiksi oli seuraava:
Ryhti 10 joukkuetta 44 h, siis 4,4 h/joukkue
YPA 32 joukkuetta 55 h, siis 1,7 h/joukkue

2) Pé&atosten valmistelu ja perusteleminen
Sivistystoimen vuorojakoprosessi etenee siten, ettd virkamiehet tekevit ehdotuksen ja tuntijaon, ja sen
jdlkeen kutsuvat seurat koolle neuvottelukokoukseen. Kokouksen ajatuksena on, ettd seurat voivat
keskenddn vaihtaa vuoroja. Tilanteessa, jossa ainoana seurana vain YPA:n joukkueita on jatetty ilman
salivuoroja (liite 3). liman vuoroa jadvat YPA:n joukkueet joutuvat sivistystoimen jarjestamassd kokouksessa
yrittdmadan vaihtokauppaa, jossa joukkueella ei ole vaihdettavaa. Kokouksessa esille otettuja asioita ja
puutteita ei kdsitelld mitenkdan, eika niihin vastata mitenkaan, eika niiti tuoda vapaa-aikalautakunnan
tietoon. Tamén jélkeen tehddan p&itos ja vapaa-aikalautakunnalle annetaan ymmartdd, ettd salivuoroasiat
olisi kasitelty seurojen yhteisessi kokouksessa.

YPA:n johtokunta ldhetti 14.6.2017 séhkapostin (liite 2), jossa johtokunta totesi, etts Urheilutalon,
Siivikkalan ja Soppeenharjun saleissa on kdyttimatonta kapasiteettia, koska salit voidaan jakaa véliverholla.
Osasalit kelpaavat hyvin monen lajin juniorijoukkueille.

Sivistystoimen virkamiehet antavat mm. vapaa-aikalautakunnalle vairan tiedon salien kayttoasteesta.
Kaupungilla on 4 isoa liikuntasalia, jotka voidaan viliverhoilla jakaa useampaan litkkuntasaliin, jolloin
useampi joukkue saa harjoitustilan. Sivistystoimen virkamiehet ovat vdittaneet, ettd ongelmana on
liikuntatilojen puute, mutta tosiasiassa liikuntatilojen varausaste on 60-70 %. Virkamiesten tekemdssd
vuorojaossa ei ole jaettu isoja saleja osiin joukkueen kesken, vaan mieluummin osa Jjoukkueista on jatetty
kokonaan ilman vuoroja. Esimerkiksi Urheilutalon saliin on aikanaan saatu mahtumaan 10 viikkovuoroa
enemman kuin nykyisin. Seuraparlamentin yksimielinen n kemys on, ettd mieluummin saleja jaetaan kuin,
ettd joku joukkue jad kokonaan ilman vuoroa.

Lukuisissa sdhkdposteissa (liite 3) olemme pyytineet hallintolain mukaisia perusteluita virkamiesten
valmistelemalle ja tekemélle vuorojakopaitokselle ja siihen, ettd miksi saleja ei jaeta pienempiin osiin.
Vastauksia emme kuitenkaan ole saaneet. Piitokset eivit vihaisimmassikidn madrin noudata niisss
esitettyjd perusteita tai paatettyja kriteereji, eikd mydskain urheiluiseurojen yksimielista tahtotilaa
{seuraparlamentti) yhdenvertaisesta kohtelusta.



3) Virkamiesten vaikuttimet paitasvalmisteluun
Sivistystoimi tekee vuodesta toiseen salivuoroista paitoksen, joka on tosiasiassa piilotukea samoille tietyille
urheiluseuroille. Yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen piilotuki on arvoltaan 30 000 — 40 000 €/vuosi
tietyille seuroille. Yidjérvelld suurimpien seurojen kaupunginavustukset ovat suuruusluokassa noin 15 000
€/vuosi. Piilotuki on varsin merkittéva tuki, jolle ei ole olemassa kaupunginvaltuutettujen hyviksyntis.

Virkamiehet ovat keskusteluissa ja viestittelyissé ottaneet esille useaan otteeseen huolensa vain tietyn
yksittdisen seuran asioista. Urheilutalolle, joka on kaupungin paras liikuntasali, on mydnnetty vuoroja
kesdlajin joukkueille, silld seurauksella, etts sali on vililld ollut kokonaan kdyttamattd syys-lokakuussa ja
maalis-huhtikuussa. Virkamiehet ovat siis arvioineet, etts jokin seuran Jjoukkue on oikeutettu kahteen
samanaikaiseen kaupungin liikuntatilaan, mutta kaikille YPA:n joukkueille ei ole vuoroa léytynyt.

Pyyddmme siis my&s tutkimaan, etts onko salivuoroasiasta vastuussa olevilla virkamiehilld ollut viiria
vaikutteita, kun he ovat salivuorojen jakoa valmistelleet ja pdatoksia tehneet.

Liitteet
Liite 1 Vapaa-aikajohtajan paitos 28.6.2018, jossa on hyvéksytty seuraparlamentin ma&rittimit
madritelmat jakokriteerien tasapuolisuuteen.
Liite 2 Sahkdposti 14.6.2017 sivistystoimelle
Liite 3 Sdhkdpostiviesteji
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